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1. Uvod

Zelezniéni dopravni sit vyZzaduje pro své Fadné fungovani v prabéhu Zivotnosti
provadéni uadrzbovych a opravnych préaci, jejichz spravné a v€asné provedeni
vyraznym zpusobem prodluZuje fyzickou Zivotnost zafizeni Zelezni€ni dopravni cesty.
Jeji soucasti jsou pro UcCely této prednasky definovany ve VyhlaSce Ministerstva
dopravy €.177/1995 Sh., kterou se vydava stavebni a technicky rfad drah, §9.

2. Planovani udrzby

Planovani a provadéni udrzbovych a opravnych praci neni ovSem samoucelny
proces, ale ma sva pravidla pro dosazeni cile. Prioritou je zajiSténi bezpecné
dopravni cesty (celé sit€) s pokud mozZno nejvy$Simi technickymi parametry
planovani Udrzby a oprav je dullezitost trati z hlediska dopravniho momentu
realizovaného na dané trati, podpora zajmovych trati pfi vylukach (objizdné trati)
a urcité také sila poZadavku krajskych Gtvard na stav trati v jejich regionu.

Pro naSe vlastni rozhodovani o umistovani udrzbovych a opravnych praci je
toto nutno brat do Uvahy a dale znat ekonomickou efektivitu jednotlivych trati. Tim
myslim pomér nakladli a trzeb realizovanych na dané trati (Useku traté) v Casové
fadé (Casovém obdobi) a hodnotit tento index. Objektivné feCeno je tento index
nejnizsi u trati s nejvétSim dopravnim momentem. Sledovani nakladl a trzeb
v Casové fadé vylouci zkresleni obou téchto ukazateld pro hodnoceni pfi jejich
realizaci jenom v jediném roce. UvaZované trzby jsou vlastné ziskané poplatky za
uZiti dopravni cesty.

3. Zadavani udrzby

DalSim a velmi dulezitym faktorem po rozhodnuti o provedeni udrzbovych
a opravnych praci v daném uUseku traté je proces zadavani. Spravné zadané
adrzbové a opravné prace jsou velmi dualezité pro vyslednou kvalitu a efektivitu,
vylu€uji a omezuiji prostor pro narokovani vicepraci, usnadnuji pfejimani praci a také
zjednodusuji fakturaci bez dodatecné uznavanych narokd. Uplatnéni reklamace za
vadu na dile je také mnohem snazsi, je-li zadani zakazky jednoznacné a vylucujici
moZznost jiného vykladu pInéni.

Historicky vyvoj v oblasti zadavani Gdrzby a oprav infrastruktury je odrazem
tendenci a nazoru na zpusob provadéni - zadavani praci a €innosti. Pro sou¢asny
stav je urCitym meznikem rok 1995 a vznik Sprav dopravnich cest (SDC) jako

27



S/DC S/DC

16. konference ,Zelezniéni dopravni cesta 2010” Pardubice 23.-25.3.2010

integrované vykonné jednotky adrzby infrastruktury v ramci Ceskych drah, s.o. Od
tohoto obdobi zac¢ina vyraznd zména v zadavani udrzby a hlavné oprav - objevuji se
prvni externi zhotovitelé, spravci infrastruktury si postupné zvykaji na stav, kdy maji
vlastni kapacity a zaroven i nové dodavatele, vznikaji ¢asto zivelné a velmi rozdilné
smlouvy o provedeni praci, problémy s bezpecnosti v kolejisti s novymi subjekty.

4. Koncepce udrzby

V dalSim obdobi logicky s vyvojem a stavem spolecnosti podil externi udrzby
vzrustal a bylo nutno na tento proces reagovat a také ho aktivné Ffidit. Vytvorit
ucelenou koncepci a filosofii udrzby infrastruktury a dalSimi naslednymi kroky
tuto koncepci realizovat. Pro toto obdobi bylo vyrazné charakteristické porovnavani
vlastnich nakladu a nakladd externich firem na stejné nebo obdobné vykony. Bylo to
velmi obtizné pro naprostou odlidnost Ggetnich osnov dodavatelt a podniku Ceské
drahy, s.0., pod které SDC v té dob& byly zafazeny. Ceské drahy jako
multiproduktovy podnik nékteré vnitropodnikové naklady klicovaly, nékteré néklady
se neuplatiovaly a jiné sledovaly centralné.

S masivnim rozvojem dodavatelskych firem hlavné v oblasti tratového
hospodarstvi a mostd a tuneltl, snahou o sniZzovani poétu zaméstnanct u Ceskych
drah, pfechodem velkého mnozstvi pracovniki tratového hospodérstvi Ceskych drah
k témto firmam, se tak =za€ala prakticky napliovat koncepce udrzby
infrastruktury zaloZzena na mySlence oddéleni spravce infrastruktury
a dodavatele udrzbovych a opravnych vykonu.

Tento proces probihal ve firmé Ceské drahy a od 1.7.2008 s prechodem
Sprav dopravnich cest k SZDC jesté vyrazné zesilil.

Udrzba a oprava infrastruktury je zajistovana na zékladé znalosti stavu
zafizeni infrastruktury spravcem. Ten provadi kontrolni a dohlédaci ¢&innost,
diagnostiku a nejnutnéjsi udrzbové prace vyzadujici okamzitou reakci. V nékterych
odvétvich i zajiSténi pohotovosti. Realizace téchto kliCovych mySlenek koncepce
adrzby je v jednotlivych odvétvich rozdilna, nejvice pokrocdila v odvétvi tratového
hospodarstvi a mostl a tuneld.

5. Udrzba v odvétvi tratového hospodafrstvi

Protoze se jedna o konferenci zaméfenou prfevazné na odvétvi tratového
hospodéfstvi, zaméfim se dale prioritné na toto odvétvi.

Po pfechodu SDC na SZDC proces oddé&leni spravce a dodavatele vykonu
a ¢innosti vrcholil vypsanim soutéZze na externiho zhotovitele celositového a ve
vSech odbornostech v roce 2009. Vybérové fizeni bylo nakonec zruseno, ale obecné
pro zadavani uadrzby a oprav bylo velmi ddlezité. Byly zde formulovany myslenky
a postupy, jak spravné a jednoznacné definovat zadavani praci a ¢innosti, jaky je
mezi nimi rozdil, odpovédnosti zadavatele a zhotovitele, sankce za neplnéni
podminek smlouvy, odpovédnostni vztah zadavatel/zhotovitel a vazba na Fizeni
provozu. Mnoho z toho bylo a je dale pouZzito v nasledujicim, tj. stavajicim obdobi.

Stavajici obdobi v oblasti zadavani udrzby a oprav lze charakterizovat jako
odvétvové a regionalni. Zakladni nastroje fizeni a odpovédnosti tohoto procesu
jsou tedy u regionalnich SDC, které nezadavaji udrzbu jako celek, ale zadavaji
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jednotlivé vykony (€innosti). Toto je velmi dulezité, protoZze odpovédnost
a pravomoc jsou soustfedény na jednom misté a obecné z hlediska fizeni je to tak
spravné.

6. Hodnoceni udrzby

Spravné zadani Gdrzbovych a opravnych praci, jako kazdy proces, musi mit
své vysledky. Z pohledu SZDC klademe hlavni diraz na stav Zelezni¢ni sité
a vystupy provozni a ekonomicke.

Vysledky v oblasti provozni jsou charakterizovany a hodnoceny v poctu
a délce omezeni na dopravni cesté. Je to nasS ,vyrobek”, jsme za né&j hodnoceni,
rozhodujeme o kvalité dopravni cesty, chceme a musime byt predvidatelni
a spolehlivi partnefi pro naSe uzivatele, tj. Zelezni¢ni dopravce.

DalSi provozni ukazatel plynouci ze zadavani udrzbovych a opravnych praci je
omezeni dopravy vlivem vyluk. Musime védét a znat nutné Casy na provedeni
vykonu ve vylukach, nepfipustit jejich prodluzovani nebo prekracovani.

7. Ocenéni udrzbovych a opravnych praci

Spravné zadavani ma také vliv na ekonomiku. Musime znat ,kontrolni cenu”
jednotlivych praci a €innosti a v té vysi oCekavat nabidkovou cenu. Nas problém
spodiva v tom, Ze uZ nemame cenovou historii z minulosti, protoZe Gdaje z CD
k dispozici nejsou (jestlize vubec byly), polozky v Zadavacich dokumentacich pro
adrzbu a opravy v té dobé nebyly jednotné a dale dnes jednotlivi dodavatelé taji
(opravnéné) svoje vstupy do kalkulaci z firemniho prostfedi.

Pro feSeni tohoto problému chceme pouzit nastroj pfipraveny jiz pro
zmifiované celositové zadavani udrzby a oprav. Jedna se o Katalog ¢innosti TH
platny pro pouzivani od 1.1.2010. Tyto dokumenty pracuji na principu
Dodavka - Montaz a podrobné popisuji jednotlivé vykony (€innosti) udrzby a oprav po
skupinach ¢&innosti. Obsahuji Udaje o zakladnich materidlech (Dodavka)
a pomocnych nebo spotifebnich materialech (Montaz), pojmenovani a soupis vSech
¢innosti souvisejicich s vykonem. Podle tohoto Katalogu s pomoci polozek zde
uvedenych se od 1.1.2010 tvofi Zadavaci podminky (dokumentace) pro vybérova
fizeni. Tim se odstrani nejednotnost v zadavani polozek, pozdéjsi diskuze o jejim
obsahu a dodateéném doplfiovani vykona, které adajné v zakladni polozce nebyly.
Soucasné v Casové fadé ziskame udaje o ocenéni jednotlivych polozek regionalné,
od ruznych zhotovitell, ale na stejné zakladné. To jsou ty Udaje, které jinak nez takto
z firemniho prostfedi neziskdme a pro naSi provozni analyzu jsou a budou nutné.

Realné ocenéni zadanych udrzbovych a opravnych praci vede k ekonomické
efektivité, znalosti realnych moZnosti udrzby (na co mam prostfedky) pfi feSeni
provoznich problému. Sledovani ocenéni vykonu podle Katalogu ¢innosti povede

k vétsi stabilité cen, protoze Iépe se budou sledovat vnéjSi vlivy na zménu ceny nebo
snaha zhotovitele o zvySeni vnitfnich vynosu.
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8. Personalni zajisténi udrzby

S takto uplathovanou koncepci udrzby a oprav Uzce souvisi personalni oblast
v provoznich a délnickych profesich. Budeme potfebovat a potfebujeme provozni
pracovniky erudované s potiebnym nadhledem a znalosti stavu spravovaného
majetku. Oni rozhoduji, kde a v jakém rozsahu se udrzbové a opravné zasahy budou
provadét, o jejich nutnosti nebo jen uméle vyvolané potifebé. Praci zadavaji a praci
pfebiraji a musi umét posoudit miru provozniho rizika z jejich rozhodovani
vyplyvajici. Dobré a uc€inné nastroje pro zadavani a prebirani udrzby mohou jejich
¢innost vyrazné zkvalitnit a zefektivnit.

V délnickych profesich doSlo a dochazi k vyraznému Gbytku pracovnikd.
Vlastni kapacity v podstaté neexistuji, mame jen minimalni obsazeni
tratmistrovskych okrskl potfebné pro okamzité odstranovani poruch a zajisténi
pohotovosti. Zde potfebujeme pracovniky s vétSim rozsahem kvalifikace, protoze
urcité ¢innosti budou kumulované a vykonavané jen jednim zaméstnancem.

Z hlediska ekonomiky bude podil pfimych mezd absolutné klesat a sou¢asné
se bude zvySovat pramérnd mzda (i kdyZz nedojde ke mzdovému navyseni) vlivem
meénici se celkové struktury pracovnikd.

9. Zaver
Konkrétni Gdaje vztahujici se k tomuto pfispévku maji jen urcitou ¢asovou

platnost. Jejich uvedeni v prispévku by v dobé konani konference nemuselo byt
nutné aktualni. Budou proto zverejnény pfi vlastni pfednasce na konferenci.

Lektoroval: Ing. Radovan Kovafik, SZDC, Praha
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