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Spréva zelezni¢ni dopravni cesty
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SZDC, Reditelstvi, Odbor provozuschopnosti, Praha

1. UVOD - OBECNE PREDPOKLADY

Zivotni prostfedi Ize definovat mnoha zplisoby, napf. jako soubor v$ech
vnéjSich podminek, biotickych i abiotickych, které obklopuji jedince, populace nebo
jiné Zivé systémy vysSiho fadu, poskytuji jim vSechny faktory nezbytné pro
pfirozenou existenci a vytvareji komplexni integrovany a dynamicky obousmérny
systém, ktery je predpokladem dal$iho vyvoje vSech organismu. Clovék je soudasti
pfirozenych i kulturnich (umélych) ekosystémi a nemuize bez nich existovat.

Znecistovani zivotniho prostfedi je disledkem cilevédomé nebo neuvazené
civilizaéni cinnosti Clovéka. Jedna se o kazdé vnaseni cizorodych fyzikalnich,
chemickych nebo biologickych latek a Cciniteld, naruSovani pfirozenych biotopl
a snizovani biodiverzity, které vedou k destabilizaci ekosystému. Mezi C&innosti
ohrozujici Zivotni prostfedi bohuzel patfi i doprava, z nichZz Zeleznice je pravem
povazovana za prostfedek trvale udrzitelné mobility. | zde v8ak zUstava fada
environmentalnich problému.

Ochrana Zzivotniho prostfedi (dale OZP) je jednou ze zakladnich podminek
existence lidské spoleCnosti; je to cileveédoma cinnost, regulovana mezinarodnimi
umluvami, dvou a vicestrannymi mezistatnimi dohodami a pravnimi upravami jedno-
tlivych statd. Evropské spoleCenstvi této problematice pfisuzuje prvorfady vyznam
a usmeérnuje ochranu zivotniho prostfedi rozsahlym systémem pravnich predpisu.

Obr.1 llustracni foto
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V pfipadé posuzovani dané problematiky ve vztahu k Zelezni¢ni dopravni cesté
(dale ZDC) musi pokracovat trend omezovani negativnich vlivil z provozu na Zivotni
prostifedi, tj. snizovani produkovaného znecisténi, vytipovani a potlacovani
ekologickych rizik, odstrafiovani zdroju zneciStovani a sanace starych i nové
vzniklych ekologickych zatézi.

K tomu ucelu je tfeba se drzet nastavené koncepce, ktera je vedena zejména
v navaznosti na poZzadavky legislativy v jednotlivych oblastech OZP v CR; sou¢asné
by se mélo reflektovat nové uspofadani v zelezni¢nim sektoru, pfipadné pruzné
reagovat na jeho postupny vyvo;.

Diisledkem podcenéni problematiky OZP mohou byt zvy$ené poplatky a sankce
ze strany organu statni spravy a nasledné i pokles urcité prestize Zelezni¢ni dopravy,
jez je povazovana v soucasnosti za jednu z nejSetrnéjSich k zivotnimu prostredi.

2. OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTREDIi V PODMINKACH SZDC

Ochrana zivotniho prostifedi v podminkach Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty,
statni organizace (dale SZDC) je zabezpe&ena na dvou Urovnich, a to ekology na
Odboru provozuschopnosti — oddéleni zivotniho prostfedi, ktefi maji mj. na starosti
metodické vedeni ekologd na jednotlivych organizaénich jednotkach SZDC (déle OJ
SZDC), a to zejména ekologti Sprav dopravni cesty (dale SDC), Stavebnich sprav
a dalSich OJ SZDC, ktefi pak maji na starosti praktické vedeni agendy OZP.

3. ZAKLADNi OBLASTI TYKAJiCi SE PROBLEMATIKY
OCHRANY ZIVOTNiHO PROSTREDI V PODMINKACH SZDC

Problematiku OZP je tfeba chapat jako specializovanou a prifezovou; souvisi
s komplexni ginnosti SZDC, kdy SZDC musi zabezpeéit v ramci OZP nékolik, dalo by
se fici zakladnich, oblasti OZP, jeZ souviseji s provozem a provozuschopnosti ZDC.
Naplf jednotlivych ,zakladnich® oblasti OZP, na které je nutno cilend zaméfit
v podminkach SZDC pozornost, jsou zejména:

¢ oblast vodniho hospodarstvi - zasobovani vodou a odvadéni odpadnich vod,
zpracovani a aktualizace havarijnich plana, zpracovani provoznich a manipu-
lacénich fadd a spoluprace pfi tvorbé povodniovych pland; FeSeni havarii
a havarijnich Unikud, zajisténi spravného nakladani se zavadnymi latkami a dalSi
povinnosti vychazejici ze zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, v plathém znéni;

e oblast ochrany ovzdusi (kotelny a technologie) - evidence v SW EisProW,
plnéni pravidelné oznamovaci a ohlaSovaci povinnosti vUici statni spravé,
autorizované meéfeni stacionarnich zdroji zneciStovani ovzdusi i dalSich
povinnosti dle zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni;

e oblast odpadového hospodarstvi - sledovani produkce a zajiStovani predani
vyprodukovanych nebezpecnych a ostatnich odpadu, plnéni pravidelné ozna-
movaci a ohlasovaci povinnosti viéi statni spravé, aktualizovani Plan(
odpadového hospodafstvi SZDC v ramci jednotlivych krajt, FeSeni problematiky
dfevénych Zelezni¢nich prazcu, evidence polychlorovanych bifenyld (PCB),
odstranovani Cernych skladek a dalSi pozadavky zakona €. 185/2001 Sb.,
o odpadech, v platném znéni;
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e oblast ochrany prirody a krajiny - udrzba doprovodné zelené a hubeni
nezadouci vegetace (ofez a kaceni stromd a kefu v obdobi vegetacniho klidu
a chemické, popf. mechanické hubeni plevell ve vegetaénim obdobi),
zajisStovani podkladid a komunikace se statni spravou, a plnéni dalSich
povinnosti vyplyvajicich ze zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
v plathém znéni;

e oblast ochrany vefejného zdravi (hluk a vibrace) — jednani s organy ochrany
vefejného zdravi, feSeni stiznosti obyvatel na hluk a vibrace, zajiStovani
optimalizace a efektivniho uzivani stavebnich Uprav na ZDC pfi ochrané
obyvatelstva pfed hlukem (protihlukové stény a pod.) v ramci rekonstrukce trati
a dalSi ¢innosti souvisejici se zakonem €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi, v platném znéni a nafizeni vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred
nepfiznivymi u€inky hluku a vibraci.

Dale je prufezoveé feSeno:

— pripominkovani dokumentaci staveb a technologii a spoluprace pfi realizaci
investic s dopadem do zivotniho prostredi;

— sledovani a kontrola projektu staveb na ZDC vramci investiéni &innosti
z hlediska OZP;

— udrzba a rozvijeni systému environmentalniho managementu jakosti (ISO
14000 — vybrana pracovisté SDC severovychodni Cechy — Liberec a
Stavebni spravy), sledovani a aktivni G¢ast na FeSeni problematiky OZP
v narodni  (Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi,
Feditelstvi Ceské inspekce Zivotniho prostfedi atp.) a nadnarodni urovni (UIC,
CER aj.);

— &koleni zaméstnanct OJ SZDC v jednotlivych oblastech ochrany Zivotniho
prostredi;

— efektivni vyuzivani softwarové podpory a systému vnitfni legislativy;

— dudraz na vnitfni systém environmentalniho UGc&etnictvi (vykazovani nakladi
souvisejicich s problematikou ZP) a reportingu;

— zpétna vazba, Cili kontrolni ¢innost a navrhovani opatfeni ke zlepSeni stavu.

PFi bliZzSim pohledu na jednotlivé vySe uvedené oblasti Zivotniho prostredi Ize
konstatovat, Zze v praxi se jedna napfiklad u budov o feSeni vodohospodarské
problematiky (pitna voda - studny, odpadni voda - stav kanalizaci, COV apod.).
V neposledni fadé je soucCasti vodohospodarské problematiky i feSeni havarii,
havarijnich UnikG a naslednych sanaci pozemkl, které Odpor provozuschopnosti -
oddéleni Zivotniho prostredi, feSi ve spolupraci s mistné prisluSnymi jednotkami
pozarni ochrany Hasi¢ské zachranné sluzby Spravy Zelezniéni dopravni cesty, statni
organizace (JPO HZS SZDC).

Dale se jedna o zalezitosti kolem dodavek tepla projevujici se v ochrané
ovzdusi, tj. stav kotelen v€etné druhu paliv, optimalizace spotfeby atd. Postup pfi
odstranovani technickych a technologickych zavad i pfi realizaci dalSich opatfeni
vCetné potiebnych investic, je v této oblasti sledovan prostfednictvim autorizovaného
méreni emisnich limitd, které vyplyva z pfislusné pravni Upravy.
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Pfirozené je tfeba feSit i otazky odpadového hospodarstvi s dirazem na
tfidéni odpadu vcetné sledovani obsahu PCB ve stykovych transformatorech,
tlumivkach, dale pak stale aktualni problematiku starych dfevénych Zelezni¢nich
prazcd. SZDC byla v roce 2010 pokutovana Ceskou inspekci zivotniho prostiedi za
prodej pouzitych dfevénych ZelezniCnich prazci tfem pravnickym osobam a po
podaném odvolani uloZzenou sankci potvrdilo i Ministerstvo zivotniho prostfedi (dale
MZP) jako odvolaci organ. Rozhodnuti v8ak byla vydana bez jakéhokoli odborného
posudku, kterym by svuj pfistup organy ochrany zivotniho prostfedi podeprely. Az
nasledné — poté, co SZDC podala spravni Zalobu proti rozhodnuti MZP v Gnoru 2011
— zadalo MZP zpracovani odborné studie na dané téma, kterd byla postoupena
SZDC v lednu 2012. N&které zavéry této studie jsou vdak pro SZDC nepfijatelné
a budou uvedeny v oponentni zpravé. Nasledné spole¢né jednani na MZP za Ggasti
i zastupcl z Ministerstva dopravy a Ministerstva pramyslu a obchodu (problematika
prazcd jako ,vyrobkd“) a SZDC by mélo pfinést jasny zavér a navrh dalsiho postupu,
na kterém bude panovat shoda napfi¢ resorty. Cilem SZDC vzdy bylo pfedevsim
predchazet vzniku odpadu, s ¢imz souviselo i opétovné, resp. opakované uvadéni
dfevénych prazcl na trh, a to i k jinému neZ puvodnimu u€elu vyuZziti, vzdy vSak
v souladu s evropskym nafizenim o chemickych latkach (tzv. REACH), které takovy
postup umoznuje, coz ve svém vyjadieni potvrdila i Evropska komise (spoleCné
vyjadieni DG Environment a DG Enterprise a Industry zledna 2011). Do doby
vyfeSeni problematiky dalSiho nakladani s dfevénymi prazci vSak nadale plati zakaz
prodeje prazcu, pokud nejsou pouzity k pivodnimu ucelu.

Produkce odpadii SZDC v letech 2008 az 2010
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Obr. 2 Graf produkce odpadi*

Provoz na Zelezni¢nich tratich pak pfinasi problematiku tykajici se oblasti
ochrany verejného zdravi (akustika: snizovani hluku a vibraci). V roce 2001 doslo
k zasadni zméné pravniho pfistupu k hlukové problematice v Zivotnim prostfedi;
tehdy vstoupil v platnost zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi a
navazné nafizeni vlady €. 502/2000 Sb. o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky
hluku a vibraci, které bylo opakované novelizovano. Zakladni hygienické limity hluku
(dale HLH) v komunalnim prostfedi byly v uplynulém desetileti zpfisfiovany. Zejména
v pfipadé dopravniho hluku vzniklého v minulosti je obtiZzné realizovat poZadovana
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opatfeni, a to mnohdy i po zohlednéni tzv. korekce na starou hlukovou zatéz ze
zelezniéni dopravy (dale SHZ) ve vysi +10 dB.

v

Zakon ¢&. 258/2000 Sb. vsak pro takové situace zavadi institut Casové
omezenych povoleni provozovani zdroje hluku, kdy provozovatel takového zdroje
nema v daném okamziku moznost snizit hladinu hluku pod uroven HLH. Jedna se
vS8ak o pomérné zdlouhavy proces spravniho fizeni. Nedilnou soucasti zakona je
i 8ast upravujici sankce. SZDC ma vydano nékolik takovych povoleni. V praxi se lIze
Casto setkat i se situacemi, kdy neni technicky mozné dodrzet HLH pro chranény
venkovni prostor staveb (objekty u prejezdl apod.). V ramci pfipravy dopravnich
staveb museji tak byt (ve vazbé na znéni nafizeni vliady platné od ¢ervna 2006)
prakticky vzdy navrZena a nasledné realizovana opatfeni vedouci k dodrzeni HLH
v chranéném venkovnim prostoru staveb. Tento stav si vyzadal pochopitelny narlst
nakladl na protihlukova opatfeni predevsim ve formé protihlukovych stén (PHS),
nebot efektivni moznosti protihlukové ochrany — vedouci ke snizeni hluku ve
venkovnim prostoru — jsou limitovany (mnohdy venkovni prostor fady obytnych
objektu efektivné ochranit ani nelze: napf. obytné stavby u prejezdl; obdobné,
v pfipadé jednotlivé nesouvisle rozmisténych domdu je jejich ochrana ve formé PHS
Casto neefektivni: vysoké naklady a jejich dopad ve formé sniZeni hlukové zatéze se
promitne pouze u nékolika malo objektl). Rozsah budovanych PHS tak v poslednich
cca 6 letech vyrazné narostl, kdyz bylo k poCatku roku 2011 evidovano na tratich
SZDC jiz vice nez 180 km PHS v fadové mnoha stovkach Usekd (pfitom na podatku
minulého desetileti nebylo tohle Cislo ani tfetinové). Pro srovnani v Evropé bylo
do roku 2007 vybudovano celkem cca 1 000 km protihlukovych stén (mimo CR pak
zejména v Némecku, Rakousku, Svycarsku, Nizozemi nebo Itlii).

Obr. 3 Zkusebni vyuziti Harvestoru a plosinového vozu pf¥i kaceni*
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Udrzba trati je spojena s tématy ochrany pfirody a krajiny, tj. problematikou
hubeni nezadouci vegetace - pleveli anebo kaceni a ofez nezadoucich drfevin
(stromd a keFd) a souvisejicich &innosti. Postupy SZDC pfi kaceni dfevin, které jsou
Castym zdrojem ohrozenim drahy (zvlasté pfi nepfiznivych povétrnostnich
podminkach ve spojeni s vétrem, snéhem nebo namrazou) se zkomplikovaly po
novele zakona o ochrané pfirody a krajiny platné od prosince 2009, kdy v pfipadé
kaceni (v€etné kaceni z provoznich dudvodu) ,u Zelezni¢nich drah® jiZ neni mozné
kaceni pouze predem ,oznamit® organu ochrany pfirody (a vyCkat, zda bude di
nebude na oznameni reagovat). V pfipadé poZzadavku na kaceni dfevin s obvodem
kmene nad 80 cm ve vysce 130 cm nad zemi a kef(l s plochou nad 40 m? je vzdy
treba podat Zadost o jeho povoleni. Vlastni povoleni muze organ ochrany pfirody
vydat az po dohodé s draznim spravnim ufadem (takze v disledku tato zména
podstatné rozsifila spravni agendu DU); jedna se tedy o klasické spravni fizeni
o zadosti SZDC.

Mnozstvi chemicky oSetrenych koleji proti nezadouci zeleni v letech 2005 - 2010

8000

7559 7602 7585
7345

7000 67021

5979,6
6000

5000

4000

3000

Délka chemicky oSetfenych koleji (km)

2000

1000

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Jednotlivé roky

Obr. 4 Graf mnozstvi chemicky osSetifenych koleji*

Organy ochrany pfirody (obce a mésta) vzhledem k aktualni pravni upravé
vydavana povoleni ke kaceni €asto spojuji s nafizovanim nahradni vysadby, coZz
znamena dal$i nardst nakladd SZDC. Zde je jedinym opravnym prostfedkem
odvolani SZDC k mistné pfislusnému krajskému Gfadu, coZ v3ak celou zaleZitost
prodluzuje. Napf. Jihomoravsky kraj pfistupuje pfi odvolani k problematice rozumné,
kdy rozhodnuti obci o nahradni vysadbé za dfeviny skacené z provoznich ddvodu
rusi. Snad jedinym pozitivem této novely je spojeni povinnosti pravnickych
a fyzickych osob, coz znamena, Ze kaceni stromd do stanoveného obvodu
a stanovené plochy kefového porostu jiz nemusi SZDC pfi zajistovani provozu-
schopnosti drahy ohlaSovat ani zadat o jejich pokaceni, jako tomu bylo dfive (vzdy
nutnost alespon ohlaseni) a muze kacet okamzité, tedy nejlépe v dobé vegetacniho
klidu.

Nadale rovnéz plati ustanoveni, ze ,povoleni neni tfeba ke kaceni dfevin, je-li
jejich stavem zfejmé& a bezprostiedné ohrozen Zivot €i zdravi nebo hrozi-li Skoda
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znacného rozsahu“ — v takovém pfipadé postali oznamit tuto skutec¢nost organu
ochrany pfirody do 15 dnu od provedeni kaceni.

SZDC se v uplynulém roce pokusila o ziskani prostfedk(i z Operaéniho
programu zivotni prostredi (dale OPZP) — Prioritni osy 6 Zlep$ovani stavu pfirody
a krajiny, kdy v ramci XXVII. vyzvy k podavani zadosti o poskytnuti podpory z OPZP
s cilem vyuzit az 90% spolufinancovani z OPZP bylo pfipraveno nékolik projektl
SZDC pro podoblasti podpory 6.6 Prevence sesuvl a skalnich ficeni (nejvétsi
rozsah), 6.3 Obnova krajinnych struktur a 6.5 Podpora regenerace urbanizované
krajiny. Projektové zadosti byly na podzim 2011 Statnim fondem Zivotniho prostfedi
po formalni strance schvaleny a vysledna Uspé&snost zadosti SZDC bude zndma na
konci bfezna 2012.

Jen velmi nesnadno Ize strikind oddé&lit problematiku OZP od jednotlivych
ginnosti SZDC, jejichz prostfednictvim je zajistovana provozuschopnost ZDC, kdy
kazdodenni provoz na Zeleznici ve vétsi ¢i mensi mife pfinasi negativni dopady na
Zivotni prostfedi, a to zejména ve svém bezprostfednim okoli. Proto je tfeba vénovat
OZP patfiénou pozornost.

4. SLOVO ZAVEREM

Stav zZivotniho prostfedi a s nim souvisejici ochrana zivotniho prostfedi ma
podstatny vliv na kvalitu lidského Zivota, kdy — at chceme nebo nechceme — okolni
prostfedi na nas pusobilo, plsobi a pusobit bude. Je jen na nas, zda to budou vlivy
negativni a nebo pozitivni a sami muzeme ovlivnit to, jaké Zivotni podminky si kolem
sebe vytvofime.

Proto je tfeba nadale vykonavat vSechny naSe c¢innosti nejen v souladu
s technickymi, popf. technologickymi pozadavky, ale i se zfetelem na ochranu
zivotniho prostiedi, a to tfeba i efektivnim vyuzivanim evropskych finan¢nich nastroju
pro oblast Zivotniho prostfedi. Proto i sama SZDC se snazi minimalizovat, pfipadné
pfedchazet veSkerym negativnim dopadum na své okoli a Zivotni prostiedi.

Lektoroval: Ing. Jifi Sidlo, SZDC, Praha
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